REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DE CHARENTE MARITIME
COMMUNE DE MONTENDRE

COMPTE-RENDU DU CONSEIL MUNICIPAL
DU CONSEIL MUNICIPAL DU 17 JUIN 2021

Convocation du 10 juin 2021 — Transmise le 10 juin 2021 — Affichée le 10 juin 2021

L’an deux mil vingt-et-un, le dix-sept juin a dix-neuf heures, le Conseil Muntcipal de la
Commune de MONTENDRE - CHARDES — VALLET, diment convoqué, s’est réuni en
séance ordinaire, a la Mairie de MONTENDRE, Salle du Conseil Municipal sous la Présidence
de Monsieur Patrick GIRAUDEAU.

PRESENTS : MM GIRAUDEAU P., DIEZ E., BRIAUD C., LATHIERE M., TUGAS M-N,
BOULLE C., PIEFORT D., MAIMBOURG S., POUJADE L., CLOCHARD H., PLANS,,
MOUMNIE., PINSUTI P., MORANDIERE A., GRUEL M-F, LATHIERE-JOLY R.,
JOLIVET G., OLIVIER F.

Absents excusés ayant donné pouvoir : POUJADE Y (pouvoir 2 Monsieur Patrick
GIRAUDEAU), FABIEN-BOURDELAUD I (pouvoir A Madame Céline BRIAUD),
BOURDELAUD J-P (pouvoir & Sandrine PLAN), Fanny MARQUISEAU (pouvoir a4 Emeric
MOUMNI)

Absents excusés : NICOLLE Sandra,

Précisions :

Mme Patricia PINSUTI arrive pour le point n°2

M. Emeric MOUMNI et Madame Céline BRIAUD arrivent pour le point n°3
Mme Marie-Frangoise GRUEL quitte la séance au point n°7

* Ok Ok ok K% & % %

Madame Stéphanie MAIMBOURG est élue secrétaire de séance & I’unanimité.

Monsieur le Maire soumet a I’approbation du Conseil municipal le proces-verbal de la réunion du
29 mars 2021. Le procés-verbal est adopté & ["unanimité.



DELIBERATION n° 017240DE170620211 :
MODIFICATION ET CREATION D’EMPLOIS SAISONNIERS :

Par délibération n® 2903202126, en date du 29 mars 2021, le Conseil municipal a créé deux
postes d’agents contractuels saisonniers a temps complet titulaires du BNSSA afin d*assurer la
surveillance de la baignade du Lac.

Du fait de problématique de recrutement, il sera nécessaire de recruter deux agents différents sur
I"un des postes ouverts, I'un pour la période de juillet et I’autre pour la période d’aoit.

1l est donc nécessaire de modifier I'un des deux postes ouverts le 29 mars 2021 afin de le
scinder en deux et modifier les périodes d’ouverture de ces postes pour que les périodes

d’engagement puissent se chevaucher début aot.

En effet, le premier agent recruté devra s’étendre sur le début du mois d’aoit qui comprendra
ses récupérations et congés alors que le second devra d’ores et déja avoir pris son poste.

Sur proposition du Maire, le Conseil Municipal, aprés en avoir délibére :

Répartition des voix Précisions
Pour 17
Contre
Abstention
Vote Unanimité

- Supprime I'un de deux postes d’agent contractuel a temps complet ouvert pour la période
du 28 juin au 14 septembre 2021 ouvert sur la base de I’indice brut 388 correspondant au
3éme gchelon de la grille de rémunération des éducateurs territoriaux des activités
physiques et sportives ;

- Autorise le recrutement de deux agents contractuels & temps complet pour assurer les
fonctions de surveillant de baignade sur la zone aménagée du Lac sur les périodes
suivantes :

e Du 1¥juillet au 8 aolit 2021 ;
e Du 1 aoft au 10 septembre 2021.

- Précise que les agents recrutés devront étre titulaires du BNSSA et seront rémunéres sur

la base de I’indice brut 388 correspondant au 3™ échelon de la grille de rémunération
des éducateurs territoriaux des activités physiques et sportives :

- Préeise que les crédits nécessaires sont inscrits au budget.

DELIBERATION n° 017240DE170620212 : MODIFICATION DES STATUTS DU SYNDICAT
DE LA VOIRIE

Par délibération du 31 mars 2021, le Comité Syndical du Syndicat Départemental de la Voirie, a
approuvé, a 'unanimité des membres presents, la modification des statuts devenue nécessaire a la mise
en adéquation de son mocle d’action et de fonctionnement aupreés de ses membres.

2



Par ailleurs, de nouveaux membres ont exprimé leur souhait d’adhésion auprés du Syndicat de la Voirie.
Ainsi, les éléments principaux des statuts proposés sont les suivants :
1) Les structures et collectivités souhaitant devenir membres du Syndicat :

¢ Le Conseil départemmental,

¢ LaCommunauté d’Agglomération de Rochefort Océan,
e LaCommunauté d’Agglomération de Royan Atlantique,
¢ LaCommunauté d’Agglomération de Saintes,

¢ LaCommunauté de Communes de la Haute-Saintonge,
e LaCommunauté de Communes du Bassin de Marennes,
e La Communauté de Communes des Vals de Saintonge,
» LaVille de ROCHEFORT,

¢ Le SIVU Brizambourg - Bercloux - Ecoyeux,

¢ Le SIVOM Barzan — Chenac Saint Seurin d’Uzet,

e Le SIVOM Migron - Le Seure - Villars les Bois,

o Le SIVOM Saint Césaire — Saint Bris des Bois,

+ Le Syndicat Intercommunal des Cantons de Montguyon et Montlieu.

2) Le Syndicat de la Voirie, Syndicat mixte fermé, devient un Syndicat mixte ouvert de type
restreint, sans transfert de compétence.

3) Le Syndicat de la Voirie intervient en « prestataires de services » avec un fonctionnement de
« quasi-régie », dans la conception et la réalisation d’infrastructures, a la demande des
membres, dans I'exercice de leurs compétences :

¢ Voirie et pluvial,

¢ Développement économique

s Développement touristique, infrastructures et développement, modes de déplacements
doux.

4) Lareprésentativité auprés du Syndicat de la Voirie :
¢ Pour les communes de moins de 15 000 habitants : maintien de la représentativité
indirecte de niveau cantonal a raison de :
o Pour une population totale de communes syndiquées au sein d’un méme canton,
inférieure ou égale a 7 500 habitants : 1 délégué titulaire.
o Pour chaque tranche supplémentaire ou fraction de tranche de 7 500 habitants de
population cantonale : 1 délégué supplémentaire sera €lu avec un maximum de
4 délégués titulaires par canton.

¢ Pour les Communes de 15000 habitants et plus, les établissements publics de
coopération intercommunales :

»  Désignation de deux délégués titulaires

¢ Pour le Conseil départemental :
= Désignation d un délégué titulaire.

Chaque délégué titulaire sera assisté d’un premier suppléant et d'un second suppléant, a
I’identique des statuts précédents.

Le Conseil Municipal :



Vu, le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment ses articles L. 53211-18, L. 5211-20 et
L.5721-1 et suivants,

Considérant que te périmetre du Syndicat de la Voirie peut étre étendu, par arrété du représentant de
I'Etat ; la modification étant subordonnée a I'accord des organes délibérants des candidats et du Syndicat
de la Voirie ;

Considérant que chaque membre du Syndicat dispose d’un délai de trois mois, & compter de la date de
notification de la délibération du Comité Syndical, pour se prononcer sur les modifications envisagées
et sur ’intégration de nouveaux membres ;

Considérant que la transformation de la structure en syndicat mixte ouvert nécessite I'accord unanime
des membres ;

Considérant que la Commune de MONTENDRE est représentée au niveau cantonal aupres du Syndicat
de la Voirie. Cette représentativité n’étant pas modifiée par le changement de statuts, la Commune de

Montendre n’a pas a désigner de nouveaux représentants ;

Le Conseil Municipal, sur proposition de Monsieur le Maire, et aprés en avoir délibéré,

Répartition des voix Précisions
Pour 18
Contre
Abstention
Vote Unanimité
Décide :

v D’approuver I"admission des nouveaux membres au Syndicat Départemental de la Voirie,
v Drapprouver les modifications statutaires telles que votées par le Comité syndical et portant
transformation de la structure en Syndicat mixte ouvert restreint ;

DELIBERATION n° (i7240DE170620213 : CONVENTION TEMPORAIRE
D’OCCUPATION DU DOMAINE PUBLIC AVEC LA SEMEMA POUR L’ IMPLANTATION
D’OMBRIERES PHOTOVOLTAIQUES

La Communauté des Communes de la Haute Saintonge est a "initiative de la création de la SEM
Energies Midi Atlantique SAS dont ['objectif est de porter des projets de production d’€nergie
renouvelable locaux de maniére & accélérer la transition énergétique du territoire de Haute Saintonge.

Cet objectif s’ inscrivant dans la droite ligne de la politique énergétique de la Commune de Montendre,
des échanges ont eu lieu afin de développer I'installation d"ombriéres photovoltaiques sur des parkings
relevant du domaine public communal.

L'installation de ce type de dispositif sur la Commune de Montendre permettrait d’assurer une
production d’électricité durable en mettant a profit des surfaces d’ores et déja artificialisées et en offrant
un service supplémentaire aux usagers de ces parkings en leur permettant de leur proposer des
emplacements de stationnement ombragés.

4 sites ont été identifiés par la SEMEMA pour le lancement d’une premiére opération :



- Parking du Stade :
Commune : Montendre
Référence cadastrale : 000 AO 116
Adresse : 9 Rue du Stade, 17130 Montendre
Surface utile : 930 m?

- Parking de I’Ecole Elémentaire
Commune : Montendre
Référence cadastrale : 000 AA 181
Adresse : 8 Rue Jacques Beaumont, 17130 Montendre
Surface utile : 920 m?

- Parking de I’Ecole Maternelle
Commune : Montendre
Référence cadastrale : 000 BA 41, 000 BA 42
Adresse : 23 Rue de Saint Savin, 17130 Montendre
Surface utile : 450 m?

- Parking de la Salle des Fétes
Commune : Montendre
Référence cadastrale : voirie, pas de numéro
Adresse : 10 rue de Saint Pierre, 17130 Montendre
Surface utile : 587 m?

Afin de pouvoir lancer cette opération, 1l est nécessaire de conclure une convention d’autorisation
temporaire d’occupation du domaine public avec le SEMEMA dont les caractéristiques sont les
suivantes :

- Durée : 20 ans & compter de la mise en exploitation du site ;
- Création d’un droit réel sur les équipements exploités dans le chef de la SEMEMA ;
- Loyerannuel : 1 €;
- Résiliation :
o de plein droit & I'issue des études préalables en cas d’impossibilité technique ou
économique ;
¢ unilatéralement par la Commune pour motif d’intérét général moyennant le versement
d’une indemnité pour perte d’exploitation a la SEMEMA ;
e pour inexécution des clauses et conditions prévues par la convention,
- Devenir de I’équipement en fin de convention :
¢ siles équipements assurent toujours leur fonction de couverture et de production
d’électricité : Si la Collectivité le souhaite, elle conservera les Equipements sans que cela
n’ouvre droit a une quelconque indemnité pour I’Occupant. L’ Occupant remettra alors a la
Collectivité tous les documents, piéces et informations nécessaires au bon fonctionnement
de I’Equipement ainsi cédé. Si la Collectivité ne souhaite pas prendre en charge le
fonctionnement de V'installation, I’Occupant le prendra en charge et rétrocédera un % a
négocier.
¢ siles équipements assurent la fonction de couverture mais plus celle de production et que
la Commune souhaite les conserver, les ombriéres pourront rester en place et I’Occupant
déconnectera le systéme du réseau a ses frais ;
¢ sila Commune ne souhaite pas les maintenir en place, I'installation sera démontée par
I'occupant a ses propres frais ;



o silinstallation est toujours opérationnelle et que la Commune souhaite en reprendre
I"exploitation, elle lui sera rétrocédée sans frais ;

¢ si la Commune souhaite prolonger le contrat avec ’occupant, la redevance sera calculée
sur un retour a la collectivité de 50% des résultats de I’exploitation pour une durée a
estimer deux ans avant la fin du contrat initial.

Sur proposition du Maire, le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

Répartition des voix Précisions
Pour 22
Contre
Abstention
Vote unanimité

- Adopte la convention d’occupation temporaire du domaine public & passer avec la SEM
Energie Midi-Atlantique SAS pour I'implantation d’ombriéres photovoltaiques sur les
parking de la rue du Stade, de la Salle des Fétes (route de Saint Pierre), de I'Ecole
élémentaire (Rue Jacques BAUMONT) et de 1"école maternelle (Rue de Saint Savin) ;

- Autorise le Maire ou le Premier Adjoint & signer tout document et a entreprendre toute
démarche a cet effet.

DELIBERATION n° 017240DE170620214 : CONVENTION A PASSER POUR
L’EXPLOITATION D’UN MANEGE ET D’UN STAND AU LAC BARON-DESQUEYROUX :

I’installation d”un manége et d’un stand sur le lac Baron-Desqueyroux, fait ’objet, chaque année, d’une
convention d’occupation du domaine public a titre précaire avec 'exploitant de ces équipements.

Cette convention prévoit, pour I'année 2021, une ouverture du 1 juin au 30 septembre avec possibilité
d’extension jusqu’au 8 novembre 2021 inclus.

Le loyer pour la période de base serait fixé a 880 € entre le 1¥" juin et le 30 septembre. En cas d’extension
d’ouverture au-dela de cette derniére date, il serait fix¢ & 220 € par période de 30 jours.

Le projet de convention prévoit également d’imposer des créneaux d’ouverture :

- en période de vacances scolaires : de 13h & 19h, 6 jours sur 7, les mercredis, week-ends et jours
fériés étant des jours d’ouverture obligatoires ;
- hors période de vacances scolaires : de 13h a 19h, les mercredis, week-ends et jours fériés.

L’exploitant de I'emplacement devra en outre fournir toutes les garanties nécessaires en maticre de
sécurité de ses équipements et de couverture d’assurance.

Le non-respect de ses obligations pourra entrainer un refus d’acceptation de sa candidature pour la
saison 2022,

Sur proposition du Maire, le Conseil Municipal, apres en avoir délibéré :



Répartition des voix Précisions
Pour 22
Contre
Abstention
Vote Unanimité

Adopte le projet de convention d’occupation 4 titre précaire de I'emplacement du manége et du
stand-snack sur le site du Lac Baron — Desqueyroux ;

Autorise le Maire a signer une convention précaire pour la période du 1 juin au 30 septembre
2021, ’occupation pouvant étre prolongée au-dela de cette période initiale dans la limite de la
date du 8 novembre 2021, et le Maire disposant du libre choix du commercant ;

Fixe le loyer dii a 880 euros pour la période du 1¥ juin au 30 septembre 2021 et 4 220 € par
période de 30 jours en cas de prolongation de la durée d’occupation au-dela du 30 septembre ;

Précise que cette convention précaire pourra ne pas étre renouvelée en 2022 et que le non-respect
des obligations arréiées dans la convention d’occupation précaire pourra entrainer 1’exclusion

de "occupant du processus d’attribution de I’emplacement en 2022 ;

Autorise le Maire a signer tout document et 4 entreprendre toute démarche nécessaire a cet effet.

DELIBERATION n° 017240DE170620195 : CONVENTION PRECAIRE POUR LA

LOCATION DE LA BUVETTE DU BASSIN LUDIQUE

Le Maire rappelle au Conseil Municipal, que la gestion de la buveite du bassin ludique avait ét¢ confide

a I’ Association La Maison Pop en 2018 et 2019.

Pour I"année 2021, La Maison Pop a renouvelé son souhait de gérer a nouveau la buvette du bassin

ludique dans le cadre de ses activités d’animation estivale du lac.

[ convient donc de renouveler la convention de location de cette buvette moyennant une redevance de
600 euros pour la période du 7 juillet au 1 septembre 2021.

Sur proposition du Maire, le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

Répartition des voix

Précisions

Pour M. Didier PIEFORT quitte la
21 salle et ne prend part ni au
débat ni au vote.
Contre
Abstention
Vote Unanimité

- Décide d’autoriser la location de la buvette du Bassin Ludique a I’association La Maison Pop

pour la période du7 juillet au 1°" septembre 2021.




- Autorise le Maire & signer une convention précaire pour I'année 2021, non renouvelable ;
- Fixe la redevance due & 600 euros pour la durée globale de la convention ;
- Précise que cette convention précaire pourra ne pas €tre renouvelée en 2022

DELIBERATION N° 017240DE 170620216 : OBJET : CREATION DU COMPTE
EPARGNE TEMPS ET ADOPTION DU REGLEMENT INTERNE DU COMPTE
EPARGNE TEMPS

Le Décret n°2004-878 du 26 aoft 2004 relatif au compte épargne-temps (CET) dans la Fonction
Publique Territoriale a instauré le droit, pour les agents titulaires ou contractuels de droit public, de
bénéficier d'un compte épargne temps.

L ouverture de ce compte est de droit pour tout agent éligible qui en ferait la demande mais seule une
délibération du Conseil Municipal permet aux agents de bénéficier des dispositifs de monétisation des
jours inscrits au CET.

Par ailleurs, le Conseil Municipal doit déterminer, aptés avis du Comité Technique Paritaire, les regles
d’ouverture, de fonctionnement, de gestion et de fermeture du CET ainsi que les modalités de son
utilisation.

Un projet de création et de réglement interne du compte-€pargne temps a donc été élaboré puis soumis
pour avis & la Commission Ressources Humaines au cours de sa scance du 25 février 2021. La
Commission a émis un avis favorable a ce projet sous réserve que le réglement précise que le CET ne
peut pas étre alimenté par les jours de repos compensateur et qu’il soit prévu un délai de prévenance
pour la pose des jours épargnés en fonction du nombre de jours posés.

Le projet de réglement modifi¢ en conséquence a été soumis a I’avis du Comité Technique du Centre
de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de Charente Maritime qui a émis un avis favorable
dans sa séance du 1% avril 2021.

Le Maire propose au Conseil Municipal :

- de mettre en place le CET selon les modalités fixées par le décret n® 2004-878 du 26 aofit
2004 ;

- d’autoriser la compensation financiére des jours épargnés au titre du CET :

- d’adopter le réglement interne du CET.

Sur proposition du Maire, le Conseil Municipal, apres en avoir délibéré :

Répartition Précisions
des voix
Pour 22
Contre
Abstention
Vote Unanimité




DECIDE :

- de mettre en place le CET selon les modalités fixées par le décret n® 2004-878 du 26 aoit
2004 ;

- d’autoriser la compensation financiere des jours épargnés au titre du CET ;

- d’adopter le reglement interne du CET annexé a la présente délibération.



ANNEXE A LA DELIBERATION N° 017240DE170020216
REGLEMENT INTERNE DU COMPTE EPARGNE TEMPS -

CADRE GENERAL
[) OUVERTURE DU COMPTE EPARGNE TEMPS
A) Bénéficiaires

L’ouverture d’un compte épargne temps est possible pour les agents :
- Titulaires de la fonction publique territoriale a temps complet ou non complet
- Fonctionnaires de la fonction publique hospitaliére ou d’Etat en détachement

- Agents contractuels de droit public

Sont exclus du dispositif':

- Les fonctionnaires stagiaires (y compris les agents détachés pour stage). Pour les fonctionnaires
stagiaires qui auraient acquis antérieurement des droits & congés au titre d'un CET, celui-ci est
suspendu pendant la durée du stage.

- Les fonctionnaires relevant des cadres d’emplois des professeurs d’enseignement artistique, et
des assistants d’enseignement artistique.

- Les contractuels de droit privé (CAE, apprentis...)
. Les assistants maternels et assistants familiaux

- Les agents contractuels de droit public recrutés pour des besoins saisonniers ou occasionnels
B) Durée de service
1.’agent doit étre employé de maniére continue et avoir accompli au moins une année de service.

Pour I'agent contractuel de droit public, 'année de service doit avoir été accomplie de maniére continue
au sein de la Commune de Montendre.

C) Procédure

[’ouverture du compte épargne temps doit faire I’objet d’une demande écrite de ["agent adressée a
Monsieur le Maire de Montendre.

Cette demande écrite fixe la date permettant de déterminer I'année civile au titre de laquelle le CET
peut commencer a €tre alimenté.

I ALIMENTATION DU COMPTE EPARGNE TEMPS
A) Jours pouvant étre épargnés

Le CET est alimenté au choix par I'agent. par :
- Lesjours ”ARTT non pris au cours de I"année.
- Les jours de congés annuels non pris au cours de I'année & la condition que le nombre de

jours de congés pris dans I’année ne soit pas inférieur a 20 pour un agent a temps complet.
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- Les jours de fractionnement accordés au titre des jours de congés annuels non pris dans la
période du ler mai au 31 octobre.

- Le report de jours de congés annuels acquis durant les congés pour raisons de santé a la
condition que le nombre de jours de congés annuels pris dans I’année ne soit pas inférieur
a 20 pour un agent a temps complet

Le nombre total des jours ¢pargnés sur le CET ne peut pas excéder 60 jours.

Les jours non utilisés au-dela du plafond de 60 jours ne peuvent pas &tre maintenus sur le CET et sont
définitivement perdus.

Les jours de RTT peuvent étre épargnés dans leur totalité.

L’ unité de décompte du CET pour I’alimentation et I’utilisation est ie jour ouvré.
p p J

B) Jours ne pouvant étre épargnés

Le CET ne peut étre alimenté par :
- les jours de congés bonifiés

- Lereportde congés annuels, de jours d’ARTT et, le cas échéant, de repos compensateurs acquis
durant les périodes de stage.

C) Procédure
L alimentation du CET doit faire I’objet d’une demande expresse et individuelle de I’agent.

La demande est annuelle et doit étre transmise avant le 31 janvier de I’année N+1 au plus tard. A défaut
les jours non inscrits sur le CET sont perdus.

L agent est informé annuellement des droits épargnés et consommés au plus tard le 28 février.
D) CAS PARTICULIER DES AGENTS ANNUALISES

Les emplois du temps de ces personnels annualisés sur le rythme scolaire sont soumis a de fortes
variations entre les périodes scolaires (avec des durées hebdomadaires de service supérieures a 35h pour
un temps complet) et les périodes de vacances scolaires (peu ou pas travaillées).

La détermination de ces cycles de travail annualisés est justifiée par les nécessités de service.

Cependant, en vertu du décret n°2004-878 du 26 aofit 2004 modifié, tout agent peut bénéficier de
Pouverture d’un Compte Epargne Temps, dés lors qu’il remplit les conditions réglementaires.
L’employeur ne peut s’opposer a cette demande.

En cas de demande d’ouverture d’un CET par un agent annualisé en secteur scolaire, I’alimentation de
celui-ci est donc limitée aux jours de congés annuels non pris du fait d’arréts maladie (a condition que
le nombre de jours de congés annuels pris dans ’année ne soit pas inférieur & 20 jours pour un agent &
temps complet).

Iy  EXERCICE DU DROIT D’OPTION
A) Conditions d’exercice du droit d’option
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[.a Commune de Montendre autorise | utilisation du compte épargne temps sous forme de congés
ou sa compensation financiére.

La compensation financiére peut prendre deux formes :
- Paiement forfaitaire des jours épargnés.

- Conversion des jours épargnés en points de retraite additionnelle (RAFP).

Le droit d’option est exercé par I’agent chaque année et porte sur I'intégralité des jours disponibles et
non pas uniquement sur les jours épargnés au titre de la derniére année.

Il appartient en effet a I'agent seul d"exercer le droit d’option, dans les proportions qu’il souhaite, entre
les différentes formes d’utilisation du CET :

- Les fonctionnaires CNRACL optent entre I’alimentation des jours épargnés sous forme de
congés, le paiement forfaitaire ou la conversion en points RAFP.

- Les fonctionnaires affiliés au Régime Général et les agents contractuels de droit public optent
entre I"utilisation des jours épargnés sous forme de congés et le paiement forfaitaire

Cette liberté d’option est ouverte uniqguement pour des jours épargnés au-dela des 15 premiers
jours du CET.

Si lors de ’exercice du droit d’option le nombre des jours épargnés par I’agent est inférieur ou
égal a 15 jours, I’agent ne peut utiliser ses droits que sous forme de congeés.

Le nombre des jours inscrits sur le compte épargne temps est arrété au terme de chaque année civile.

Le droit d’option doit étre exercé entre le 1¥" décembre de I'année en cours et le 31 janvier de ["année
suivante.

En absence d’exercice d’une option :

- Les jours excédant 15 jours sont pris en compte au sein du régime de retraite additionnelle
(RAFP) pour le fonctionnaire CNRACL.

- Les jours excédant 15 jours sont indemnisés pour I’agent non titulaire et le fonctionnaire
IRCANTEC.

B) Maintien des jours épargnés sur le compte €pargne temps

L agent peut opter pour le maintien de la totalité des jours épargnés sur son compte en vue d’une
utilisation ultérieure sous forme de congés.

La possibilité d’option ne concerne que le nombre de jours excédant les 15 premiers jours inscrits sur
le compte au terme de chaque année civile, ces 15 premiers jours ne pouvant €tre utilisés que sous forme
de congés.

A I'occasion du droit d”option annuel, I'agent peut toujours changer d’avis et demander la monétisation
de son CET méme s’il avait I'année précédente initialement prévu d’épargner ses jours pour une
utilisation ultéricure sous forme de congés.
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Chaque année, la destination des jours épargnés et disponibles sur le CET peut donc étre modifiée.

Chaque jour est maintenu sur le CET sous réserve que le nombre total des jours inscrits et maintenus
sur le compte n’excede pas soixante jours.

IV)  UTILISATION DU COMPTE EPARGNE TEMPS SOUS FORME DE CONGES

A) Conditions d’utilisation sous forme de congés

L’utilisation du CET sous forme de congés releve de la seule volonté de 'agent. Elle ne peut lui étre
imposée par la collectivité,

L’agent peut choisir de fractionner I’utilisation de son CET, P'unité minimale étant la journée, ou de
consommer I'intégralité des jours épargnés en une seule fois.

Les jours pris au titre du CET peuvent étre accolés a des jours de congés annuels ou d’ARTT.

La régle selon laquelle I'absence du service au titre des congés annuels ne peut excéder 31 jours
consécutifs nest pas applicable & une consommation du CET.

La consommation du CET sous forme de congés reste soumise au respect des nécessités de service.

1l est donc conseillé de respecter les délais mentionnés au paragraphe suivant afin d’éviter un
refus motivé par la nécessité de service.

Les nécessités du service ne peuvent étre opposces a l'utilisation des jours épargnés sur le CET lorsque
I'agent demande le bénéfice de ses jours épargnés a I'issue d’un congé de maternité, d’adoption ou de
paternité ou d’un congé d’accompagnement d’une personne en fin de vie (congé de solidarité familiale).
Dans ce cas, I"agent bénéficie de plein droit des congés accumulés sur son CET.

B} Procédure

La demande d’utilisation du CET est soumise & 'autorisation préalable du supérieur hiérarchique et doit
étre adressée a Monsieur le Maire de Montendre.

Il est conseillé de faire parvenir la demande d’utilisation du CET en respectant un délai de prévenance
de:

- 15 jours pour la pose de 3 4 4 jours ;
-1 mois pour la pose de plus de 4 jours.

Tout refus opposé a la demande d’utilisation du CET doit étre motivé. Il ne peut étre justifié que pour
un motif d’incompatibilité avec les nécessités du service.

() Situation de I’agent lors de " utilisation sous forme de congés

Les congés pris au titre du CET sont assimilés & une période normale d’activité.
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La rémunération versée & l'agent lors de la prise de congés au titre du CE'T est maintenue dans son
intégralité (NBL. régime indemnitaire).

Tous les droits et obligations relatifs a la position d’activité sont maintenus.

En particulier, 'agent qui utilise son CET demeure soumis a la réglementation générale sur le cumul
d’emplois et d’activités.

La période de congé en cours au titre du CET est suspendue, lorsque [ agent bénéficie de I"un des congés
suivants :

- Congé annuel.

- Congé bonifié¢

- Congés pour raisons de santé (maladie, accident de service ou maladie professionnelle)

- Congé de maternité, de paternité ou d’adoption

- Congé de formation professionnelle

- Congé pour formation syndicale.

- Congé de solidanté familiale (congé parental)

L>agent conserve ses droits 4 retraite et & avancement pendant ses congés au titre du CET.

V) INDEMNISATION DU COMPTE EPARGNE TEMPS

A) Indemnisation forfaitaire

Le nombre des jours inscrits sur le CET doit étre supérieur a 15 au terme de chaque année civile (année
n} pour que I'indemnisation forfaitaire soit possible.

Il appartient & 'agent d’opter pour 'indemnisation des jours épargnés et de déterminer le nombre des
jours concernés au plus tard au 31 janvier de 1'année suivante.

A défaut les jours inscrits sur le CET supérieurs & 15 seront automatiquement convertis en points RAFP.

Les jours faisant Pobjet d’indemnisation sont alors retranchés du compte-épargne temps a la date
d’exercice de I’option.

L’indemnisation forfaitaire des jours est effectuée en une seule fois sur le bulletin de salaire du mois
de février.

Le montant de I'indemnisation forfaitaire est fixé en fonction de la catégorie hiérarchique a laquelle
appartient I'agent.

Ce montant sera automatiquement revalorisé en cas de modification des valeurs de référence fixées par
la réglementation.

L indemnité versée au titre de la monétisation du CET est imposable.

B) Prise en compte des jours au sein du régime de Retraite Additionnelle de la Fonction Publique
(RAFP)
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Cette possibilité n’est ouverte qu’aux fonctionnaires affiliés a Ia CNRACL.

Le nombre des jours inscrits sur le CET doit étre supérieur a 15 au terme de chaque année civile (année
n) pour que la conversion en points RAFP soit possible.
Le versement des jours au régime de la retraite additionnelle consiste :

- En conversion des jours en valeur chiffrée sur la base des montants forfaitaires d’indemnisation
dans un premier temps.

- En calcul des cotisations de la RAFP sur la base de la valeur chiffrée déterminée dans un
deuxiéme temps.

- En détermination du nombre des points RAFP sur la base des cotisations versées dans un
troisieme temps.

Le versement des jours au régime RAFP est effectué en une seule fois sur le bulletin de salaire du
mois de février.

La valorisation des jours versés au régime RAFP n’entre pas dans ’assietie de I'impdt sur le revenu,
contrairement aux jours ayant fait I’objet de I'indemnisation forfaitaire.

V) CHANGEMENT D’EMPLOYEUR, DE POSITION ADMINISTRATIVE OU CESSATION
DE FONCTIONS

A) Mutation
Le CET est transféré de droit dans la nouvelle collectivité en cas de mutation.

La Commune de Montendre pourra au cas par cas convenir des modalités financiéres de transfert du
CET.

B) Détachement

Détachement auprés d’une collectivité teiritoriale : le CET est transféré de droit vers la collectivité
d’accueil. En cas de réintégration aprés détachement, le CET est également transféré de droit vers la
Commune de Montendre.

Détachement en dehors de la fonction publique territoriale : il est conseillé de solder le CET avant le
détachement. L’alimentation et 'utilisation du CET sont alors suspendues, sauf accord entre la
Commune de Montendre et I’administration d’accueil.

En cas d’intégration définitive, et si le solde du CET inférieur ou égal 4 15 jours n’a pu étre utilisé sous
forme de jours de congés, I'indemnisation forfaitaire sera appliquée en fonction des montants en
vigueur.

C) Mise a disposition

Mise 4 disposition auprés d’une organisation syndicale : le CET est transféré de droit. La gestion du
compte reste assurée par la Commune de Montendre.

Mise a disposition hors droit syndical : I'agent conserve les droits acquis au titre du CET dans la
Commune de Montendre mais ’alimentation et I'utilisation du compte sont en principe suspendus
pendant la durée de la mise a disposition, sauf accord entre la Commune de Montendre et la collectivité
d’accueil.
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D) Disponibilité
L’ alimentation et I"utilisation du CET sont suspendues jusqu’a la date de réintégration,

En cas de non réintégration, et si le solde du CET inférieur ou €gal & 15 jours n’a pu étre utilis¢ sous
forme de jours de congés, I'indemnisation forfaitaire sera appliquée en fonction des montants en
vigueur.

E) Retraite « normale »

Le CET doit étre soldé avant le départ de Pagent. La date de mise a la retraite sera donc fixée en
conséquence.,

F) Retraite ou licenciement pour invalidité

Si le solde du CET inférieur ou égal a 15 jours n’a pu étre utilisé sous forme de jours de congés.
I"indemnisation forfaitaire sera appliquée en fonction des montants en vigueur.

(G) Démission/ licenciement

Le CET doit étre soldé avant le départ de ’agent. La date de radiation des cadres sera donc fixée en
conséquence.

En cas d’impossibilité de solder le CET avant la date de radiation des cadres, I'indemnisation forfaitaire
sera appliquée en fonction des montants en vigueur.

H) Fin de contrat pour un agent contractuel de droit public
Le CET doit étre soldé avant le départ de Pagent.

En cas d'impossibilité de solder le CET avant [a date de fin de contrat, I'indemnisation forfaitaire sera
appliquée en fonction des montants en vigueur,

[) Déces

En cas de déces du titulaire du CET, les jours épargnés sur le compte donnent lieu & une indemnisation
forfaitaire de ses ayants droit.

Le nombre de jours accumulés sur le compte €pargne temps est multiplié par le montant correspondant
a la catégorie a laquelle appartenait I’agent au moment de son déces,
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DELIBERATION n° 017240DE170620217 : CESSION DES PARCELLES PROPRIETE DE
LA COMMUNE DE MONTENDRE EN GIRONDE A LA COMMUNE DE VAL DE
LIVENNE

La Commune de Montendre est propriétaire sur de territoire de la Commune de Val de Livenne
(commune nouvelle résultant de la fusion des Communes de Marcillac et Saint Caprais de Blaye) des
parcelles cadastrées section 267 AV n® 34, 35, 36, 52, 53, 67, 68, 69 et 89 et section 267AX n° 32.

Celles-ci correspondent a I’emprise de 1’aérodrome de Montendre-Marcillac, de 'ancien hippodrome
et a des bois et représentent une surface de 40 ha 19 a 63 ca.

La situation de ces terrains et équipements sur le territoire de la Gironde rendait trés compliquée
leur gestion, leur entretien et leur développement pour la Commune de Montendre.

[l ne lui était en effet pas possible de développer ces infrastructures car ¢lle ne pouvait bénéficier d'aides
du Conseil Général de [a Charente Maritime, 'équipement étant situé en Gironde, ni du soutien du
Conseil Général de la Gironde, Montendre étant une Commune de Charente Maritime.

(C’est pourquot, dans un premier temps, par délibération en date du 29 mars 2010, la Commune de
Montendre avait décidé de louer par bail emphytéotique les terrains d’emprise de I’aérodrome a la
Commune de Marcillac puis, dans un second temps, par délibération n° 017240DE271020141, avait
décidé d’inclure les terrains de I’hippodrome dans ce bail emphytéotique d’une durée de 99 ans
moyennant le paiement d’un loyer annuel symbolique de 10 €.

Au 1% janvier 2019, date de fusion des Communes de Marcillac et Saint Caprais de Blaye, la Commune
de Val de Livenne a été automatiquement substituée a la Commune de Marcillac en tant que preneuse
du bail emphytéotique.

Le bail emphytéotique impliquant transfert des droits réels de la Commune de Montendre dans le chef
de la Commune de Marcillac, cet outil juridique devait permettre a cette derni¢re de développer le
secteur de I'aérodrome tout en assumant I’entretien des infrastructures existantes.

Néanmoins, ce montage réveéle aujourd’hui ses limites tant d’un point de vue pratique que juridique.

En effet, si le bail emphytéotique implique transfert des droits réels et donc des droits & construire du
bailleur au preneur, ce dernier, la Commune de Val de Livenne ne dispose ensuite pas du droit de
transférer ces droits & construire que cela soit par le biais d’un bail a construction ou d’une autorisation
d’occupation temporaire du domaine public & un tiers.

Or, le développement des aérodromes passe la plupart du temps par I'aménagement de constructions et
de hangar par des personnes privées, a leurs propres frais via ce type de bail ou d’autorisation.

En outre, la Commune de Val de Livenne va prochainement devoir réaliser des investissements de mise
aux normes de la piste de Paérodrome et est confrontée & des réticences de la Communauté de
Communes de I'Estuaire et du Département de la Gironde pour la soutenir dans ces travaux du fait
qu’elle n’est pas pleinement propriétaire des terrains.

Enfin, un agriculteur riverain de la parcelle cadastrée section AV n° 67, propriété de la Commune de
Montendre, a réalisé un forage non déelaré et illégal sur celle-ci. Les services de la Police de I'Eau ont
constaté une pollution des abords aux hydrocarbures vraisemblablement du fait du méme agriculteur.
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Un premier devis de dépoliution du terrain a été réalisé qui s’éléve a 17 000 €. Un second devis de
démantelement du forage est en cours de préparation. En application de 'article L 541-2 du Code de
I’Environnement et en tant que propriétaire de cette parcelle, la Commune de Montendre est susceptible
d’étre considérée comme détenteur de déchets et de devoir assumer les colts liés a cette dépollution
voire ceux du démantélement du forage si la responsabilité de 'agriculteur n’était pas établie ou que les
services de I"Etat préféraient mettre en demeure de dépolluer le responsable potentiel ayant la meilleure
solvabtlité.

Dans ce dernier cas, la Commune de Montendre pourrait sans doute recouvrer les sommes liées au frais
de dépollution en engageant des poursuites contre le responsable de la pollution mais cela nécessiterait
I'engagement dans un contentieux potentiellement long et onéreux.

Pour I’ensemble de ces raisons, la Commune de Val de Livenne a proposé a la Commune de faire
I*acquisition de I’ensemble des parcelles appartenant & la Commune de Montendre présentes sur son
territoire.

Considérant que le développement de I’aérodrome de Montendre — Marcillac présente un intérét public
pour la Commune de Montendre au regard de sa proximité geéographique, il a été convenu, aprés
négociation, du principe d une cession de I’ensemble de ces parcelles pour la somme de 25 000 euros,
les frais d’acquisition étant & la charge de la Commune de Val de Livenne.

Bien que ces parcelles relévent du domaine public de la Commune de Montendre, il n’est pas nécessaire
de procéder a leur déclassement. En eftet, en application de 'article L 3112-1 du Code de la Propriété
des Personnes Publiques, « les biens des personnes publiques [...] qui relévent de leur domaine public,
peuvent étre cédés a l'amiable, sans déclassement préalable, entre ces personnes publiques, lorsqu'ils
sont destinés a l'exercice des compétences de la personne publique qui les acquiert et releveront de son
domaine public ».

Sur proposition du Maire, le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

Répartition des voix Précisions
Pour 21
Contre
Abstention
Vote Unanimité

- Décide, au regard de Pintérét communal que présentent le développement des
infrastructures de I’aérodrome et de I"hippodrome et la création d’activités nouvelles &
proximité immédiate de son territoire, de céder les parcelles cadastrées section 267AV n°
34, 35, 36, 52, 53, 67, 68, 69 et 89 et section 267AX n° 32, d’une superficie totale de 40
ha 19 a 63 ca au prix global de 25 000 € ;

- Précise que I'acte de vente devra préciser que la Commune de Val de Livenne devra se
substituer a la Commune de Montendre pour tout ce qui reléve des obligations éventuelles
de dépollution des parcelles cédées :

- Précise que les frais aftérents a cette vente seront a la charge de la Commune de Val de
Livenne ;
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- Autorise le Maire ou le Premier Adjoint a signer tout document et a entreprendre toute
démarche a cet eftet.

DELIBERATION N° 017240DE170620218 : ADOPTION DU PRINCIPE DU RECOURS
A LADELEGATION DE SERVICE PUBLIC ET DU DOSSIER DE CONSULTATION
DES ENTREPRISES POUR LA GESTION DE I’ETABLISSEMENT D’ACCUEIL DU
JEUNE ENFANT DE LA MAISON DE LA PETITE ENFANCE

L’ensemble du Conseil Municipal a ¢té destinataire du rapport sur le principe du recours a la délégation
de service public pour I’établissement d’accueil du jeune enfant (EAJE) de la Maison de la Petite
Enfance (annexé a la présente délibération).

Afin que la procédure de consultation pour la gestion de I’EAJE puisse étre lancée dans ['optique d’un
démarrage de la délégation au 1% janvier 2022, que le Conseil Municipal :

- approuve le principe du recours a la délégation de service public pour la gestion de
I’établissement multi-accueil de la Maison de la Petite Enfance ;
- adopte le projet de dossier de consultation soumis & son approbation.

En application de ’article R 3126-1 du Code de la Commande Publique, le montant du contrat de
concession de service sur 6 ans est évalué a 1 700 000 € HT. Ce montant étant inférieur a 5 350 000 €
HT, la consultation sera menée selon une procédure « simplifiée » prévue aux articles R 3126-1 aR
3126-14 du méme Code.

Le dossier de consultation des entreprises est constitué d’un réglement de consultation et d’un projet
de contrat et ses annexes.

Le réglement de consultation prévoit les modalités techniques de déroulement de la procédure de
consultation. Les candidats remettront simultanément mais dans des enveloppes séparées candidature
et offre. La date limite de remise des offres est fixée au 31 juillet 2021 & 12h.

Les dossiers remis par les candidats seront ensuite examinés par la Commission de Délégation de
Service Public (élu par délibération n® 017240DE0406202034 du 4 juin 2020) qui procédera, dans un
premier temps, a I’analyse des candidatures pour ensuite dresser la liste des candidats admis a
présenter une offre. Les offres des candidats éventuellement écartés seront retournées sans étre
ouvertes.

Les offres de candidats retenus seront alors examinées et feront I’objet d*un classement et d’un avis de
la Commission au vu des criteres d’analyse des offres définis dans le réglement de consultation (note
relative au prix : 40/100 et note technique : 60/100). Cet avis a pour but de dresser une liste de
candidats qui pourront étre convoqués par le Maire ou son représentant afin de négocier le contenu
définitif de la prestation et les termes du contrat.

Le Maire dressera entin rapport du choix définitif du concessionnaire et soumettra ce choix au Conseil
municipal pour approbation.

Les éléments essentiels de la prestation demandée aux candidats et prévus dans le dossier de
consultation sont les suivants :
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- Nature juridique du contrat : contrat de concession de service public d'une durée de 6 ans a
compter du 1°" janvier 2022,

- Lieu d’exécution de la prestation : locaux de |"établissement EAJE situé 3 bis impasse Font
Matot — 17130 Montendre.

- Le Concessionnaire aura pour mission d’assumer la gestion de ’'EAJE de la Maison de la
Petite Enfance et plus particuliérement les missions suivantes :

* Obtention et renouvellement des autorisations nécessaires a la gestion du service délégué au
déleégant (notamment PMI, CAF, etc.) ;

¢ Gestion des relations avec les partenaires financiers (CAF, MSA, etc.) conformément aux
termes du contrat ;

o Accueil des enfants de 10 semaines a 4 ans (étendu aux enfants de moins de 6 ans atteints d’un
handicap ne leur permettant pas d’accéder a I’école maternelle) au sein du service délégué
dans le respect des modalités d’accuetl et du réglement de fonctionnement fixées dans le
présent contrat ;

e Fourniture des couches, repas (dont lait) et des gofiters et de toutes autres prestations dans les
conditions fixées au présent contrat ;

o Respect a minima des dispositions arrétées dans le cadre de 1'agrément PMI ;

e Mise en ceuvre d'un projet d’établissement et sa déclinaison ;

e Sécurisation des enfants et des familles dans les conditions 1égales et réglementaires en
vigueur ;

¢ Gestion des relations avec les familles dans le respect du réglement de fonctionnement arrété
par le délégant ;

o Facturation du service et la perception des redevances aupres des usagers ;

¢ Surveillance et nettoyage des biens et des locaux de la structure d'accueil du jeune enfant ;

¢ Renouvellement du matériel et des équipements a I'exception des travaux de grosses
réparations et de renouvellement sur le clos et le couvert et des investissements initiaux rendus
nécessaires par la fourniture des repas

- Conditions financiéres du contrat : Le Concessionnaire assurera la gestion du service délégué a
ses frais et risques, en se rémunérant principalement par la perception des redevances aupreés
des usagers auxquels il appliquera le baréme déterminé par la caisse d’allocation familiale
(CAF). 1l percevra directement aupres de la CAF le complément de la prestation de service
unique (PSU) ainsi que le bonus territoire CTG dés 2022, Sa rémunération sera ainsi
substantiellement lie aux résultats de I'exploitation du service. En contrepartie de la
contrainte de service public qui lui est ainsi imposée, le Concessionnaire percoit du Délégant
une compensation financiére qui sera calculée sur la base d”un taux de remplissage (heures
facturées) de 78 % et du maintien d’un taux d’heures facturées inférieur ou égal a 107 % des
heures réalisées. La compensation financiére sera calculée sur cette base, avec, en 2022, une
baisse du montant correspondant au montant per¢u par |’association au titre du « bonus
territoire ».

Les candidats devront déposer a ["appui de leur offre, afin de pouvoir en apprécier la valeur
technique un projet d’établissement qui devra présenter les éléments suivants :

- Le projet social et pédagogique :
¢ Le projet social de |'établissement.
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e Le projet pédagogique global du service délégué et les grands principes qui y sont
recherchés concernant la santé, la sécurité, 1’éveil et la socialisation des enfants.

s Le public accueilli au sein du service et I’organisation des sections,

¢ Les horaires d’accueil,

e Les typologies de contractualisation (régulier, occasionnel, urgence),

o L’articulation du service avec les autres structures d’accueil du territoire pour la petite
enfance (telles que le RAMPE) mais également avec les structures scolaires et
périscolaires (ACM, école maternelle, etc.),

- L’accueil des familles au sein de 1’établissement :

e Les modalités d’accueil d’une nouvelle famille (inscription, visite du service,
adaptation),

e Les modalités d’accueil des enfants porteurs de handicap et les dispositions prises vis-
a-vis du personnel encadrant dans les différents types d’accuell,

- L’organisation du service

e [orgamisation générale de I'encadrement et le niveau de qualification des agents,

¢ Les dispositions prises par le Concessionnaire pour assurer la continuité du service et la
qualité des conditions de travail y compris :

» Formation,
» (Conventions collectives.
- Les modalités d’animation au sein de 1’établissement :

s Les moyens mis a disposition des encadrants pour assurer I’éveil et le développement
des enfants (y compris outils, jeux, supports pédagogiques),

e Les moyens mis en ceuvre pour gérer les relations avec les parents y compris :

» Laréservation des places de leurs enfants
= Le suivi des heures réalisées et état de la facturation,
= Les moyens de paiement,
* Lacommunication entre les parents et le personnel encadrant de la structure
d’accueil,
= Lacommunication sur I’activité de la structure d’accueil,
»  Modalités d’évaluation de la qualité du service et de satisfaction des usagers.
- Lesexigences en termes d’hygiéne et d’alimentation des enfants :
o Lesrégles d’hygiéne et de sécurité au sein du service,
o Les régles relatives a I'alimentation dans les structures d’accueil collectif,
- Les modalités d’association des parties prenantes a la vie du service :
o Les parents ou leurs représentants,
Les partenaires institutionnels (CAF, PMI, Département),
Les autres services de petite enfance (RAM, lieu d’accueil parents-enfant, etc.),
Le Concessionnaire en tant que structure gestionnaire,
Le Délégant.
- Les modalités d’association des parties prenantes a la conception, I’évaluation et la révision du
projet d’établissement.
[Is devront également déposer un projet de mise en ceuvre de la restauration (fourniture des repas de
midi et des gofiters) au sein de 'EAIE.

Sur proposition du Maire, le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

Répartition des voix Précisions
Pour 21
Contre
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Abstention

Vote

Unanimité

approuve le principe du recours 4 la délégation de service public pour la gestion de
I’établissement multi-accueil de la Maison de la Petite Enfance ;

adopte le projet de dossier de consultation des entreprises prévoyant les modalités de mise en
concurrence et les conditions d’exécution du service aftérent a cette délégation ;

autorise le Maire ou le Premier Adjoint a signer tout document et & entreprendre toute démarche
nécessaire a cet effet.
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Rapport sur le principe de la délégation de service public pour I’établissement d’accueil du
jeune enfant de la Maison de la Petite Enfance :

Enapplication de Particle L 1141-4 du Code Général des Collectivités Territoriales, « Les assemblées
délibérantes des collectivités territoriales, de leurs groupements et de leurs établissements publics se
prononcent sur le principe de toute délégation de service public local [...]. Elles statuent au vu d'un
rapport présentant le document contenant les caractéristiques des prestations que doit assurer le
concessionnaire. »

1) L’établissement d’accueil du jeune enfant de la Maison de la Petite Enfance :

[.’établissement d’accueil du jeune enfant (EAJE) de la Maison de la Petite Enfance est ouvert
depuis le 15 février 2010. D’abord sous marché public de prestation de service, elle est depuis le 16
février 2015 en délégation de service public (DSP) (durée initiale de 5 ans, prolongée jusqu’au 31
décembre 2021). La DSP en cours doit donc €tre renouvelée au 1% janvier 2022. Le prestataire actuel
est I"association Mamuse et Méduque dont le si¢ge social est fixé 3 bis impasse Font Mattot a
Montendre.

L’EAIJE, d’une capacité de 20 places, est ouverte du lundi au vendredi de 7h a 19h.
L’agrément accordé par la PMI est actuellement le suivant

- de 7h a 8h30: 10 places ;

- de8h30a 17h: 20 places ;
- de17h a 17h30 : 16 places ;
- de 17h30 a 19h : 10 places.

A 100% de taux de remplissage, I'EAJE représente donc un potentiel théorique de 208 heures-
enfant par jour d’ouverture, soit 47 424 heures-enfant en 2019.

Elle est ouverte du lundi au vendredi, a I'exception des jours fériés, afin d’offrir une amplitude
horaire a méme de permettre aux parents actifs de bénéficier du service. La structure est également
fermée 5 semaines pour congés annuels chaque année (1 semaine entre Nogl et le 1% janvier, 1
semaine pendant les vacances de Printemps et 3 semaines en aoft).

Entre 2015 et 2019, elle a connu un taux moyen de remplissage facturé de 76.2 %.

Exercice 2015 2016 2017 2018 2019
Heures de garde réelles 35838 35102 33145 34 501 32827
Heures facturées 38 544 37611 34 830 35967 35172
Taux d'occupation

tacturé 80% 78% 73% 76% 74%

Taux des heures

facturées par rapport aux
heures de garde reelles 107.55% 107.14% 105% 104,4% 107,14%
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Au 8 juin 2021, 30 enfants sont accueillis dans 1"établissement en contrat d’accueil régulier.
27 familles bénéficient du service dont 13 enfants domiciliés sur la Commune de Montendre —
Chardes — Vallet.

2) La prestation actuellement proposée par le gestionnaire :

Le prestataire est actueliement chargé d’exécuter les missions suivantes :

e Obtention et renouvellement des autorisations nécessaires a la gestion du service (notamment
PMI, CAF, etc.) ;

¢ Qestion des relations avec les partenaires financiers (CAF, MSA, etc.) ;

¢ Accueil des enfants de 10 semaines a 4 ans (étendu aux enfants de moins de 6 ans atteints
d’un handicap ne leur permettant pas d’accéder a I’école maternelle) ;

¢ Fourniture des couches, repas (dont lait) et goliters aux enfants ;

e Respect des dispositions légales et réglementaires prévues notamment par le Code de la Santé
Publique et le Code de ’action sociale et des familles ;

* Mise en ceuvre d'un projet pédagogique et d*établissement ;

o Sécurisation des enfants et des familles dans les conditions légales et réglementaires en
vigueur ;

e Gestion des relations avec les familles dans le respect du réglement de fonctionnement arrété
en accord avec la Commune ;

e Facturation du service et la perception des redevances aupres des usagers selon les
prescriptions de la CAF ;

e La commercialisation des places ;

e Surveillance et nettoyage des biens et des locaux de la structure d'accueil du jeune enfant selon
les modalités arrétées par le contrat.

3) Les différents modes de gestion envisageables pour le service :
Location :
La Commune de Montendre pourrait procéder a la location des locaux de la Maison de la
Petite Enfance & un opérateur privé pour I'exploitation d’un EAJE. 1l s’agit la d’une pure gestion

privée, hors commande publique, sans implication et, surtout, sans contrdle de la part de la
collectivité.

La régie directe :

La régie consiste en une exploitation directe par la Commune en assumant les moyens
techniques, financiers et humains nécessaires a la gestion du service. Le recours 4 une gestion directe
pour la mise en ceuvre de ce service n’est pas souhaitable car il contribuerait a un fort accroissement
des charges de personnel de la collectivité.

L.e marché de prestation de services :

Le recours a la formule du marché de prestation de services a ¢té retenu pour la premiére
période de 5 années a compter de I'ouverture de I'établissement. Il avait pour objectif d’assurer le
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financement de la structure gestionnaire du EAJE & hauteur des cofits supportés indépendamment de
sa fréquentation réelle.

Le différentiel entre le colit de fonctionnement et les recettes percues dans le cadre de
Pexploitation de la structure était ainsi pris en charge intégralement par la Commune de Montendre
dans I’attente de la montée en charge du EAJE et qu’elle atteigne un taux de fréquentation suffisant
pour lui permettre d’atteindre une réelle autonomie financiére dans le cadre d’une gestion déléguée.

Ce mode de gestion, basé sur un prix de marché ferme, garantissait certes la prise en charge
du cofit intégral de fonctionnement de la structure mais présentait le risque de ne pas inciter
suffisamment le prestataire a atteindre un taux de remplissage optimal puisque sa rémunération n’en
était pas dépendante.

C’est pourquoi une procédure de délégation de service public (sous la forme d’un contrat
d’affermage) avait été mise en place dans le cadre du précédent renouvellement de I’exploitation du
multiaccueil.

La délégation de service public :

Les délégations de service public étaient initialement régies par la loi n® 93-122 du 29 janvier
1993 relative a la prévention de la corruption et & la transparence de la vie économique et des
procédures publiques, dite loi Sapin selon des dispositions paralléles aux marchés publics.

Depuis I’entrée en vigueur du Code de la Commande Publique, le 1" avril 2019, lesdélégations
de service public sont encadrées par les dispositions croisées des articles L 1410-1 a L 1411-9 du
Code Général des Collectivités Territoriales et les articles L 1120-1a L 1122-1etR3111-1a D 3381-
5 du Code de la Commande Publique.

Un service public est désormais délégué sous la forme d’un contrat de droit public dénommé
contrat de concession.

Aux termes de D’article L 1121-1 du Code de la Commande Publique, « un contrat de
concession est un contrat par lequel une ou plusieurs autorités concédantes [...] confient I'exécution
de travaux ou la gestion d'un service a un ou plusieurs opérateurs économiques, a qui est transféré un
risque lié a 'exploitation de l'ouvrage ou du service, en contrepartie soit du droit d'exploiter I'ouvrage
ou le service qui fait 'objet du contrat, soit de ce droit assorti d'un prix.

La part de risque transférée au concessionnaire implique une réelle exposition aux aléas du
marché, de sorte que toute perte potentielle supportée par le concessionnaire ne doit pas étre purement
théorique ou négligeable. Le concessionnaire assume le risque d'exploitation lorsque, dans des
conditions d'exploitation normales, il n'est pas assuré d'amortir les investissements ou les cofits, liés
a 'exploitation de l'ouvrage ou du service, qu'il a supportés ».

L’article 1121-3 du méme Code précise qu’« un contrat de concession de services a pour objet
la gestion d'un service. Il peut consister a concéder la gestion d'un service public.

Le concessionnaire peut étre chargé de construire un ouvrage ou d'acquérir des biens
nécessaires au service ».
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Le recours & la délégation de service public permet a la collectivité de limiter la croissance de
ses colits de gestion en confiant I'exécution et la responsabilité¢ du service délégué a un organisme
privé tout en en assurant la continuité et en conservant une maitrise publique de ce service par les
moyens de contréle prévus au contrat. La gestion déléguée constitue un partenariat sur la base des
impératifs du service public, contrairement a [’initiative purement privée non maitrisée par la
collectivité.

Au préalable, il convient de rappeler que le service public de la petite enfance relevant de la
catégorie des services publics pouvant étre déléguds, il ressort de la Doctrine que dés lors qu’une
externalisation de la gestion des créches est envisagée, la délégation de service public est la forme la
plus adaptée.

En outre, une réponse ministérielle du § mars 2005 (n°53583) confirme cette position : «
s ‘agissant du cadre juridigue dans lequel doit s inscrive un partenariat financier entre une comniune
el un opérateur de créches privées, I'analyse des textes et de la jurisprudence conduit a préconiser
la délégation de service public dont les critéres sont déja remplis duns le cas de la gestion d’une
creche ».

Dans le cas d’un établissement EAJE, le gestionnaire se rémunere essentiellement par les
résultats de I’exploitation du service public : il s’agit de la participation des familles et des prestations
CAF auxquelles doit s’ajouter une participation financiére de la collectivité, a condition qu’elle ne
constitue pas une subvention d’équilibre en fin d exercice.

Les locaux peuvent étre mis & disposition par la collectivité a titre gratuit ou moyennant une
redevance d’occupation du domaine public, Pentretien restant a la charge du concessionnaire.

Les usagers bénéficient d’un service public de qualité du fait :

- Du respect des dispositions réglementaires : véritable encadrement textue! : agrément PMI,
personnel d’encadrement diplémé, tarifs fixés par la CAF ;

- Ducontrdle de la collectivité : outres les contraintes de service public que la collectivité peut
mettre & la charge du concessionnaire (comme par exemple, priorité aux enfants de Montendre
— Chardes - Vallet, accueil d’enfants de familles défavorisées...), elle est légalement tenue
d’assurer une mission de contrdle sur I’activité du concessionnaire.

En conséquence, il est proposé reconduire une gestion en délégation de service public (par
voie d’un contrat de concession de service public) de I'EAJE de la Maison de la Petite Enfance.

4) Les conditions de financement du service applicables a la délégation de service public en
cours :

Dans le cadre du contrat enfance jeunesse 2018 — 2021, le financement de I'EAJE de Montendre est
assuré selon trois sources de financement distinctes :

- Laredevance pergue sur les usagers ;

- Une prestation directe de la CAF au gestionnaire de 'EAJE correspondant a un complément
par heure de garde de I"enfant calculé sur la base du ticket modérateur de la CAF ;
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- Une subvention d’équilibre de la Commune versée au concessionnaire calculée sur la base
d’un objectif de taux de remplissage contractuel et réévaluée chaque année sur la base d’une
formule d’actualisation prévue au contrat.

Modalités d’aide de la CAF a la Commune de Montendre ;

La CAF verse ensuite une subvention a la Commune de Montendre appliquée & I"assiette de dépenses
€ligibles suivantes :

- Subvention d’équilibre versée par la Commune au concessionnaire ;

- Charges supplétives supportées par la Commune (prestations liées a 'EAJE directement
prises en charge par la Commune) décomposées comme suit :

s Prestations dont le paiement est directement assuré par la Commune (exemple : entretien
des installations de chauffage ou de traitement de 1’air, entretien des espaces verts,
contrOles périodiques, etc.) ;

e Un loyer fictif calculé sur la base de I’amortissement annuel du batiment.

Charges supportées par la Commune Montant
Subvention (a) 69 564 €
Charges supplétives (b) 34 824 €
dont prestations prises en charge 14036 €
dont loyer (amortissement) 20 788 €
Total assiette de subvention CAF (a) + (b) | 104 388 €

La CAF verse a la Commune une subvention de 60 043 € correspondant & 57,52 % de ce montant de
dépenses éligible.

Si I'on exclut le loyer fictif, le financement de I'EAJE présente un reste a charge de 23 557 € annuel
pour la Commune.

Redavance versée par

Schéma de financement de I'EAJE

les parents
jusqu’au 31/12/2021 3 H
Prestation de service
unigue
v 1
CAF
Rémunération EAIE
F 3
L 2
Subvention communale
(Somrme versée + prestations | Subvantion contrat
prizes en charge directement + enfance jeunasse
loyer Heotif)

27



La garde des enfants par 'EAJE fait ['objet d une contractualisation a 1'année des créneaux
de garde entre |’établissement et les parents.

Les contrats prévoient un lissage des heures & I’année et une mensualisation des factures qui
contraignent les parents a payer que leur enfant soit gardé ou non. Ce systeme (instauré par la CNAF)
conduit les parents a contractualiser un niveau d heures nécessairement €levé car ne tenant pas compte
des absences en cours d’année (congé maladie, congés supplémentaires, etc.).

Cette contractualisation 4 I'année des créneaux de garde présente donc un effet pervers qui
conduit & un €cart parfois important entre les heures de garde réellement effectuées et les heures
facturées.

Les parents, devant en toul €tat de cause acquitter ces heures non réalisées, ne libérent pas
systématiquement les créneaux horaires ou les jours de garde dont ils n’ont pas besoin ce qui peut
aboutir a un écart conséquent entre [es heures réalisées et facturées,

Depuis le 1% janvier 2014, afin de corriger cette situation, la CNAF a introduit une régle de
modulation de la Prestation de Service unique (PSU) en fonction de 1"écart entre le nombre d heures
facturées et le nombre d’heures réalisées. Pour mémoire, la PSU est le tarif horaire que pergoit
|"établissement (participation des parents + participation CAF).

Cette modulation se fait selon 3 tranches suivant que les heures facturées représentent :

- entre 100 et 107 % des heures réelles ;
- entre 107 et 117% des heures réelles ;
- plus de 117 % des heures réelles.

Moins I’ écart entre heures facturées et réalisées est grand, plus le montant horaire versé par la
CAF au titre de la PSU est important.

Le gestionnaire de I'EAJE, afin d’obtenir un meilleur niveau de financement CAF, est donc
incité a combler les créneaux libérés mais contractualisés ce qui permet doptimiser le taux de
remplissage réel de sa structure.

Depuis le 1°7 janvier 2014, la CNAF a également introduit une autre regle de modulation
diftérente de la PSU. En eftet, pour rendre plus « équitable » la différence de niveau de prestation
entre les différents établissements, la CNAF envisage deux cas de figure : fourniture des couches et
repas ou absence de fourniture de couches ou de repas.

Le montant de la PSU et sa progressivité d un exercice a [’autre sont plus ou moins importants
en fonction du niveau des prestations offertes par I'EAJE.

Enfin, pour la détermination exacte du montant de la PSU, il est nécessaire de cumuler les
critéres liés au niveau de prestation de service et ceux liés au taux de facturation.
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Tableau de présentation de ’évolution de la PSU en fonction du différentiel entre heures
facturées et réalisées et des niveaux de prestation :

PSU PSU |PSU |PSU |PSU PSU PSU
2014 2015 2016 12017 2018 2019 2020

taux de facturation inférieur
ou égal a 107% + foumiture | 4,77€ | 5,02€ | 5,27€ | 5,52€ | 5.61 5,61 5,66
des repas et couches
Pourcentage d'augmentation
taux de facturation inférieur
ou égal a 107% + sans
fourniture des repas et
couches

taux de facturation compris
entre 107 et 117 % +
fourniture des repas et
couches

Pourcentage d'augmentation 2,77%| 3,11%| 3,02%| 1,37% 0% 0,96%
taux de facturation compris
entre 107 et 117 % + sans
fourniture des repas et
couches

taux de facturation
supérieur a 117% +
fourniture des repas et
couches

5,24%| 4,98%| 4,74%| 1,63% 0%| 0,89%

4,69€ | 4,82€|497€|5,12€| 5,19€ | 5,19€ | 524¢€

4,59€ [ 4.64€ | 469€ 473€ ] 480€ | 480€ | 485¢€

1,08% | 1,07%| 0,85%| 1,48% 0% | 1,04%

2

Pourcentage d'augmentation Egag
taux de facturation inférieur
ou égal a 117% + sans
fourniture des repas et
couches

Pourcentage d'augmentation

4,55 4,55 4,55 4,55 4,61 4,61 4,60

0,00%] 0,00%| 0,00%| 1,32% 0% 1,08%

C’est pourquoi, lors de la mise en place initiale de la délégation de service public en cours, il
avait été décidé par le Conseil municipal que le service inclurait la mise en place de la fourniture des
repas.

C’est également pour cette raison que le contrat de délégation de service public faisait reposer
sur le concessionnaire la responsabilité de maintenir au taux d’heures facturées inférieur ou égal a
107 % des heures réalisées.

Afin d’assurer tout a la fois un service public de qualité et une meilleur efticience des moyens

financiers déployés par [a CAF et la Commune de Montendre, il est proposé¢ de maintenir ces
exigences dans le cadre du futur contrat de concession de service public.
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3) Les nouvelles modalités de financement applicables a compter du 1*" janvier 2022 :

a. La convention territoriale globale (CTG)

La convention territoriale Global est un contrat hant la Caisse d’Allocations Familiales (CAF) et les
collectivités dans le cadre du développement de Ioftre de services aux populations. En 2022, la
premiére CTG sera signée entre la CAF et la Commune de Montendre. Jusqu'a présent, un autre
contrat permettait de définir les contours de ce partenariat : les Contrats Enfance Jeunesse (CEJ).

Ce dispositif subventionnait les collectivités en fonction de 1'aide qu’elles apportaient a certaines
structures dont font partie les EAJE. L.e CEJ entre la CAF 17 et la mairie de Montendre arrivera a
terme au 31 décembre 2021. Une CTG prendra son relais dés 2022 et pour cinqg ans.

Ce nouveau partenariat fonctionne difféeremment du précédent. Dorénavant, ce ne sont plus les
collectivités mais les gestionnaires qui seront directement rétribués en fonction de la participation de
la collectivité signataire de la CTG. Ces fonds sont dénommés « Bonus Territoire ». Cette subvention
CAF ne transitera plus par la collectivité.

Ce changement a un impact important sur le mécanisme de financement de la structure : la CAF
versant une prestation Bonus Territoire a la structure, la collectivité doit donc en contrepartie baisser
d’autant le financement annuel accordé dans le cadre de la DSP.

Fedevance versée par

Schéma de financement de PEAJE
. las parents
& compter du 01/01,/2022 4
Prestation de service
Lnicue
L 3
Rémunération EAJE |+
Bonus Territoire I

Subwention communale

[Somme versée + prestations

prises en charge directem ent)

Le montant Bonus Territoire versé par la CAF a 'EAIJE au titre de 'exercice 2022 sera, en principe,
équivalent a celui versé a la Commune de Montendre en 2020, a savoir 60 043 €.

Par conséquent, la subvention accordée par la Commune au futur concessionnaire devra étre diminude

d’autant mais il n’y a pas lieu de prévoir une nouvelle répartition des charges entre la Commune et le
futur gestionnaire de I'EAJE.
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Si cette modification du circuit de financement peut apparaitre comme un jeu a somme nulle et aller
dans le sens d’une simplification des schémas de financement, elle présentera cependant un
inconvénient majeur pour 'EAJE.

En effet, le versement de la subvention CAF au titre de ’année N a lieu au plus tot au mois d’avril de
’année N+1. Cela ne posait pas de probleme jusqu’a présent puisque ce décalage était assumé par la
Commune qui versait la totalité de la somme nécessaire pour assumer les charges de I'année N et
jouait le role d’« amortisseur » dans I"attente du versement de la subvention.

Le Bonus Territoire sera versé selon les mémes modalités calendaires. Le gestionnaire de 'EAJE
devra donc assumer une avance de trésorerie de 60 043 € sur I’exercice 2022 dans I'attente de son
versement du bonus Territoire 2022 en avril 2023.
6) Les principales caractéristiques de Ia délégation de service publique envisagée :
Contenu de la prestation :
Le projet de contrat de délégation de service public relative a la gestion de I’établissement

EAJE de la Maison de la Petite Enfance prévoit de confier au concessionnaire, pour une durée de 6
ans a compter du 1¥ janvier 2022, les missions suivantes :

obtention et renouvellement des autorisations nécessaires a la gestion du service délégué au

délégant (notamment PMI, CAF, etc.) ;

e gestion des relations avec les partenaires financiers (CAF, MSA, etc.) conformément aux
termes du contrat ;

o accueil des enfants de 10 semaines a 4 ans (étendu aux enfants de moins de 6 ans atteints d’un
handicap ne leur permettant pas d’accéder a [’école maternelle) au sein du service délégué
dans le respect des modalités d'accueil et du réglement de service fixées dans le contrat ;

o fourniture des couches, repas (dont lait) et gofiters aux enfants ;

e respect a minima des dispositions 1égales et réglementaires prévues notamment par le Code
de la Santé Publique et le Code de I’action sociale et des familles ;

e mise en ceuvre d'un projet pédagogique et d’établissement ;

e sécurisation des enfants et des familles dans les conditions légales et réglementaires en
vigueur ;

s gestion des relations avec les familles dans le respect du réglement de fonctionnement arrété
par le concessionnaire en accord avec le délégant ;

¢ facturation du service et la perception des redevances auprés des usagers ;

e lacommercialisation de places dans les conditions arrétées par le contrat ;

o surveillance et nettoyage des biens et des locaux de la structure d'accueil du jeune enfant selon

les modalités arrétées par le contrat ;

Conditions économiques du contrat :

Le concessionnaire appliquera aux familles les tarifs définis par le baréme national de la CAF
pour les services d’accueil collectif.
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